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IMPUESTOS

LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Y SU RELACION CON EL DERECHO TRIBUTARIO.

Posiblemente, alguna vez hayas escuchado el término Contencioso administrativo, o probablemente,
hayas querido discutir alguna sancién impuesta por una entidad publica, sanciones como, por ejemplo, las
impuestas por la DIAN! en virtud de una investigacion de caracter tributario.

Pues bien, el termino Jurisdiccion hace referencia a la potestad, derivada de la soberania del Estado, de
aplicar el derecho para resolver de modo definitivo una controversia.

La estructura general de la administracion de
justicia? estd compuesta por cuatro jurisdicciones:
a.) Jurisdiccion Ordinaria (conocedor de asuntos
legales civiles, laborales, penales, de familia); b.)
Jurisdiccion  Constitucional (conoce de los
derechos constitucionales); c.) Jurisdiccion de Paz;
y d.) Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo
(JCA).

Esta dltima jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (JCA) conoce de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcidn administrativa.®

Existe una relacion intrinseca entre la JCA vy el
derecho tributario, ya que los asuntos que conoce
esta jurisdiccion estan distribuidos en cinco (5)
secciones diferentes y la Seccién Cuarta es la
encargada de resolver las controversias relacionadas
con los impuestos y contribuciones fiscales vy
parafiscales.

1 Direccién de impuestos y aduanas Nacionales.

2 Ley 270 de 1996, articulo 11(Modificado por el art. 4 de la Ley 1285 de
2009).

I C.P.A.C.A articulo 104 y siguientes.




Lo anterior, quiere decir que, aquellos actos
administrativos que contiene sanciones impuestas
o los impuestos determinados por autoridades
tributarias pueden ser demandadas ante las JCA
pretendiendo la nulidad y el restablecimiento de
derecho, traduciéndose ello, a que el contribuyente
no deba pagar el valor de la sancion o del tributo
determinado por la DIAN o las Secretarias de Haciendas
(Municipales, distritales o departamentales).

¢Coémo acudir a la JCA si la autoridad tributaria te
determina un impuesto a pagar y/o te impone una
sancidén con la que no estas de acuerdo?

Cuando la DIAN o las secretarias de haciendas te
modifican tu liquidacion privada determinando
otro impuesto a pagar y/o la misma entidad surte
un proceso sancionatorio por el incumplimiento de
obligaciones formales o sustanciales tributarias,
debes ejercer tu derecho de defensa y contradiccién
desde el inicio de la investigacién, suministrando
informacién y pruebas que conduzcan a la realidad
econdmica.

Una vez notificado por parte de la entidad tributaria,
el acto administrativo definitivo que impone el
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tributo o la sancion, el contribuyente debe interponer
el recurso de reconsideracion dentro de los dos
meses siguientes, so pena de perder la oportunidad
de acudir la tan mencionada Jurisdiccién de lo
Contencioso administrativo.

En otras palabras, si quieres demandar la sancion
impuesta, porque consideras que no esta acorde a
tu realidad economica o se te han vulnerado tus
derechos dentro del proceso administrativo, deberas
agotar previamente este resquito de procedibilidad
(recurso de reconsideracidn), para poder poner en
conocimiento ante el juez administrativo tal
controversia.

Una vez notificado la resolucién que resuelve el
recurso interpuesto confirmando la sancion o el
impuesto determinado por la administracion
tributaria, debes acudir a un abogado, o una firma
legal que ofrezca servicios profesionales, como
Russell Bedford, lo mas pronto posible, ya que solo
cuentas con 4 meses siguientes a la notificacion de
tal resolucién, para que tu apoderado experto
ejerza el medio de control llamado “nulidad y
restablecimiento del derecho” de ter los fundamentos
juridicos y probatorios que permitan discutir el
tributo y/o la sancién.

En conclusion, el contribuyente investigado en
un primer escenario, debe asesorarse vy
defenderse ante la autoridad tributaria desde el
momento en que se le notifica cualquier
actuacion administrativa, es decir, debe
responder los requerimientos de informacion,
atender visitas de la DIAN, aportar pruebas o
solicitar practica de pruebas y encaminar su
defensa a demostrar que la decision tomada por
la administracion no es acorde a la realidad
juridica y econémica y/o que se ha vulnerado el
procedimiento tributario y sancionatorio para
imponer dicha sancién, reiterando la importancia
del agotamiento del recurso de reconsideracién
contra el acto administrativo definitivo para
poder demandarlo ante el juez de lo contencioso
administrativo solicitando la nulidad de la
sancion o el impuesto determinado por la
administracion publica.
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El contrato de preposicion
y sus Implicaciones Legales

En el dindmico mundo de los negocios, la
delegacion de responsabilidades es fundamental
para la eficiencia y el crecimiento empresarial.

Una herramienta crucial en este proceso es el
contrato de preposicion, que establece los
términos y condiciones para la administracion de
un establecimiento comercial, esta es una figura
legal clave regulada por el Cdodigo de Comercio,
pero poco conocida en el dmbito empresarial, por
lo que, resulta interesante explorar sus fundamentos,
alcances y repercusiones en materia mercantil.

El contrato de preposicion es una figura juridica
consagrada en el articulo 1332 del Cdédigo de
Comercio, que define la preposicion, o mandato de
factor, cémo una forma de mandato cuyo propdsito
es la administracion de un establecimiento de
comercio o parte de su actividad. Bajo este mandato,
el designado, denominado factor, asume Ila
responsabilidad de gestionar los asuntos comerciales

v

en nombre del preponente. Es decir, se otorga a
una persona, denominada factor, la autoridad para
administrar un establecimiento de comercio en
nombre del propietario y por medio de este contrato
se establecen los términos y condiciones de esta
relacion comercial, en el cual se incluyen las
facultades y limitaciones del factor, la identificacion
del establecimiento y los procedimientos de
inscripcion y modificacion en el registro mercantil.

Entre algunas otras disposiciones contenidas en la
norma y de acuerdo con el articulo 1333 del C.C
para garantizar su validez y sea oponible ante
terceros el contrato es un deber la inscripcion de la
preposicién en el registro mercantil. Asi mismo,
cualquier revocacion del mandato debe ser inscrita
para tener efectos legales. Sin embargo, este
mismo articulo establece que los terceros podran
acreditar su existencia por todos los medios de
prueba. Esta disposicion busca asegurar la
transparencia y la proteccién de los intereses de
todas las partes involucradas.

Los criterios para ser factor, se encuentran
contenidos en el articulo 1334 y respecto a quienes
pueden ostentar esta calidad, nos define la norma
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que el cargo de factor podra ser desempenado por
menores que hayan cumplido la edad de diez y
ocho afios como también los quebrados no
sancionados penalmente, atin antes de obtenida su
rehabilitacion judicial, sin embrago, recordemos
que respecto a los no quebrados estos articulos
fueron derogados mediante el articulo 242 de la
ley 222 de 1995.

— a Facultades y Deberes de los Factores. Los
factores tienen la autoridad para ejecutar actos
relacionados con el giro ordinario de los
negocios del establecimiento que administran,
siempre que no se limite expresamente por el
preponente. Ademas, deben obrar siempre en
nombre del preponente y dentro de los limites
de sus facultades, aun cuando violen
instrucciones recibidas, lo anterior de acuerdo
con los articulos 1335 y 1336 del cédigo civil.

El articulo 1337 aclara las circunstancias en las
cuales los factores, incluso actuando en su
propio nombre, obligan al preponente. Esta
disposicién busca proteger los intereses del
preponente cuando el resultado del negocio
beneficia directamente al mismo. Por otro lado,
el articulo 1338 establece que los factores
tienen la responsabilidad de cumplir con las
obligaciones fiscales y administrativas del
establecimiento, so pena de indemnizar al
preponente por los perjuicios causados.

— Prohibiciones y Sanciones. Finalmente, el
articulo 1339 detalla las prohibiciones para los
factores, como negociar por cuenta propia sin
autorizacion del preponente. En caso de
infraccion, el preponente tiene derecho a
reclamar las utilidades obtenidas por el factor,
sin asumir las pérdidas resultantes.

El contrato de preposicion, aunque no es la
Unica, es una herramienta poderosa en la
administracion  empresarial, pero atafie
responsabilidades legales significativas. Es
necesario comprender sus implicaciones
legales, dejar claro responsabilidades y limites
para garantizar una gestion eficiente.
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EL 31 DE MAYO SE VENCE EL PLAZO PARA EL PAGO DE
LAS COTIZACIONES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
POR LOS PERIODOS DE ABRILY MAYO DE 2020

Como es de publico conocimiento el Gobierno
Nacional durante el afio 2020 declar¢ el estado de
emergencia con ocasién de la pandemia generada
por el brote del coronavirus COVID-19 vy, en
consecuencia, tomo diferentes medidas no solo
para mitigar la propagacion del virus sino también
para disminuir los efectos econdmicos negativos
derivados de la pandemia.

De esta manera, expidié el Decreto 558, el cual
pretendia disminuir la carga econémica pensional
de los empleadores y de los trabajadores
independientes, permitiéndoles realizar aportes al
Sistema de Seguridad Social en Pensiones durante
los meses de abril y mayo de 2020 sobre el 3% del
Ingreso Base de Cotizacion y no sobre el 16%
como lo estipula la norma, debiendo el empleador
asumir el 75% de este monto y el empleado el 25%.
No obstante, en pronunciamiento de la Corte
Constitucional, se declard la inconstitucionalidad
de la norma, por lo que el Gobierno Nacional en el
Decreto 376 de 2021, otorgd a los empleadores y
trabajadores independientes un plazo de 36 meses
contados a partir del 1 de junio de 2021 para
realizar las cotizaciones faltantes al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones.

En consecuencia, las empresas y trabajadores
independientes tienen plazo hasta el 31 de mayo
de este afo para normalizar los aportes a seguridad
social, omitir esta obligacién dara lugar a la genera-
cion de intereses moratorios desde el 1 de junio de
2024.




Para la cotizacién de aportes faltantes la empresa
podrd descontar al trabajador de su salario o
liquidacién final el 25% faltante por pension, sin
que sea necesario autorizacion alguna del empleado;
no obstante, podrd acordar con el empleado su
descuento para ser aplicado en cuotas quincenales
o mensuales. Si éste ya no estd a su servicio,
igualmente debera realizar la cotizacion que como
empleador le hubiese correspondido, quedando a
cargo del exempleado su porcentaje de la cotizacién
con la finalidad de normalizar su historia laboral.

Por su parte, el empleador debera reconocer el
75% dentro del plazo establecido, sin que sean
aceptados pagos parciales en el operador de
informacion de seguridad social para ninguno de
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los dos periodos; razén por la cual dentro de las
proyecciones financieras y pagos correspondientes
que deben realizar las empresas a mas tardar el 31
de mayo, debe encontrarse el reconocimiento total
de los valores adeudados por concepto pensional,
siempre y cuando previamente no o hayan realizado
el pago o no se hubiesen acogido a la disminucion
de aportes durante el ano 2020.

Finalmente es importante advertir que, en caso de
incumplir con el pago de los periodos pendientes,
ademds de generarse intereses moratorios, no
podran contabilizarse las semanas de marzo y abril
de 2020 para el cumplimiento de los requisitos
pensionales, razon por la cual, se podra ver afectada
la historia laboral conforme al periodo que no se
aporté correctamente; asi como presentante
requerimientos por parte de los entes de control
(UGPP).
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